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При планировании бюджета того или иного муниципального образования 

местные налоги играют немаловажную, а зачастую ведущую роль. Их доля в 

совокупности всех бюджетов государства занимает ни много ни мало третью 

часть. Формируется местный бюджет по статьям единой бюджетной 

классификации и состоит из доходной и расходной частей [6]. 

Доходы от местных налогов, которые в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах утверждаются компетентными 

органами соответствующих муниципальных образований, имеют отражение в 

консолидированном бюджете муниципального района, а именно:  

• земельный налог (норматив 100%);  

• налог на имущество физических лиц (норматив 100%) 

• торговый сбор.  

Экономическая задача местных бюджетов – удовлетворение потребностей 

общества, финансирование текущих расходов, финансовое обеспечение 

функций органов власти для создания благоприятных условий жизни населения, 

таких как: 



3 
 

• организация денежных фондов, которые позволяют функционировать 

местным органам власти и выполнять поставленные задачи; 

• распределение и расходование денежных средств для работы 

различных секторов экономики; 

• надзор за финансовой и хозяйственной активностью предприятий 

независимо от формы собственности; 

• выделение государственных средств на финансирование и 

совершенствование условий жизнедеятельности людей. 

Для того чтобы прогрессировала и развивалась социальная 

инфраструктура административно-территориальных образований, необходимы 

стабильные вливания денежных средств в местный бюджет. Одним из наиболее 

надёжных источников являются местные налоги и сборы, полностью 

зачисляемые в местные бюджеты. В ведении бюджетов муниципальных 

образований находятся различные объекты социальной направленности: 

совершенствование транспортной системы, строительство образовательных 

учреждений, а также других объектов, обеспечивающих запросы населения, 

восстановление городских территорий, реставрация объектов культурного 

наследия, реконструкция путей сообщения и мест для отдыха людей. Местные 

налоги позволяют местному самоуправлению иметь финансовую независимость, 

а значит самим решать, на какие нужды в первую очередь расходовать свои 

ресурсы. При формировании системы налогов и сборов Российской Федерации 

они занимают одну из центральных позиций, гарантируют обеспечение 

интересов всех входящих в нее 85, обладающих равными правами, регионов [4].  

Действующее законодательство Российской Федерации даёт возможность 

представительным органам регионов и органам местного самоуправления 

устанавливать на подконтрольных территориях региональные, а также местные 

налоги и сборы, предусмотренные Налоговым кодексом [1]. Они вправе 

утверждать размеры налоговых ставок, давать налоговые льготы, 

непротиворечащие нормам установленным Налоговым кодексом РФ, вносить 

изменения в региональное законодательство, регламентировать 
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налогоплательщикам право получить отсрочку или рассрочку по уплате налогов 

в бюджет соответствующего субъекта. Предельные ставки местных налогов, 

согласно Налоговому кодексу РФ [2], отражены на рис. 1. 

 

Рис. 1 – Предельные налоговые ставки местных налогов 

 

Власти регионов в наибольшей степени способствуют развитию 

хозяйственной деятельности, имеющей максимально важное значение для 

своего региона. Их осуществление направлено, в основном, на решение задач 
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социально-экономического характера. Устанавливаются налоговые ставки 

полномочными органами муниципальных образований. 

Чтобы сравнить налоговые ставки по налогу на имущество физических лиц 

и земельного налога, выбраны следующие регионы: «сердце» центрального 

федерального округа – город Москва и Московская область, один из наиболее 

быстро развивающихся индустриальных регионов – Калужская область, и 

наиболее отдалённый от цента регион – Белгородская область. В табл. 1 

представлена информация по налоговым ставкам на земельный налог [9]. 

 

Таблица 1  

Ставки по земельному налогу в Московской, Калужской и Белгородской 

областях в 2021 году, % 

Вид земельных 

участков 

Москва и область Калужская область Белгородская область 

Москва 
Наро-

Фоминск 
Калуга Обнинск 

Люди-

ново 
Белгород 

Грайворон-

ский р-н 

Для личного 

подсобного хозяйства 0,025 0,3 0,15 0,05 0,5 0,3 
0,16-3 (в 

среднем 

0,335) 

Занятые жилищным 

фондом и объектами 

инженерной 

инфраструктуры. 

0,1 0,3 0,3 0,15 0,5 0,3 0,3 

Для сельско-

хозяйственного 

использования  
0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,3 0,3 

Прочие участки 1,5 1,5 1,5 1,5 0,5 1,5 1,5 
 

Анализируя табл. 1, можно сделать следующие выводы: наименьшая 

ставка налога на земельные участки для ведения личного хозяйства и на 

земельные участки, занятые жилищным фондом – в городе Москва, а 

наибольшая ставка в городе Людиново Калужской области. Что касается 

земельных участков под сельское хозяйство, во всех городах налоговая ставка 

равна 0,3% (кроме Людиново – 0,5%), однако ставка налога на прочие земельные 

участки в Людиново в 3 раза меньше относительно других городов.  

Ставки на имущество физических лиц отражены в табл. 2 [9]. 
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Таблица 2 

Ставки по налогу на имущество физических лиц в Московской, 

Калужской и Белгородской областях в 2021 году, % 

Вид объектов 

недвижимости 

Москва и область Калужская область Белгородская область 

Москва 
Наро-

Фоминск 
Калуга Обнинск 

Люди-

ново 
Белгород 

Грайворонс

кий 

Жилые помещения 

(не более 300 млн. 

руб.) 

0,5 0,1 0,1 0,1 0,5 0,5 0,3 

Жилые дома (не 

более 300 млн. 

руб.) 

0,5 0,3 0,1 0,3 0,5 0,3 0,3 

Объекты 

незавершенного 

строительства 

(жилые дома) 

0,3 0,3 0,1 0,3 0,2 0,3 0,3 

Хозяйственные 

строения, площадь 

которых не более 

50 м2 и которые 

расположены на 

земельных 

участках 

(стоимость не 

более 300 млн. 

руб.) 

0,3 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 

Прочие объекты  0,5 0,5 0,1 0,5 0,5 0,5 0,5 

Для объектов 

налогообложения, 

кадастровая 

стоимость более 

300 млн. руб. 

2 2 2 2 0,5 0,5 1 

 

Исходя из данных табл. 2 видно, что наиболее благоприятные налоговые 

условия в городе Калуга. Практически все налоги на имущество физических лиц 

исчисляются по ставке 0,1%. Стоит отметить, что в Людиново и Белгороде для 

объектов налогообложения, если их кадастровая стоимость превышает 300 млн. 

руб., в 4 раза налоговые ставки больше, чем в других городах. 

После проведения анализа базовых направлений реформирования 

правовых институтов, которая регулирует общественные отношения в области 

налогов, становится понятна цель Правительства РФ: необходимо 

безотлагательно решить актуальную, остро стоящую задачу администрирования 

имущественных налогов. 
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Страны с более высоким уровнем налогового администрирования 

имущественные налоги относят к глобальной системе в зависимости от 

конкретных факторов. Для упрощения налоговой системы там минимизируют 

число налогов, вводят единые налоговые обязательства к аналогичным объектам, 

в связи с чем обеспечивается непредвзятое отношение, а расходы на 

администрирование сокращаются. Из-за чёткого, беспристрастного выполнения 

установленных правил сама собой пропадает необходимость уклоняться от 

уплаты налогов. В свою очередь, уменьшение расходов на администрирование 

даёт возможность налоговым службам доработать и модернизировать систему 

мониторинга и контроля. 

В России создана и постепенно внедряется с учётом всех существующих 

международных трендов имущественного налогообложения модель единого 

налога на недвижимое имущество для физических лиц [3]. Она принимает во 

внимание особенности отечественного менталитета, налогового 

законодательства и практики применения (рис. 2) [7]. 

На рис. 3 показаны элементы модели налога на недвижимое имущество, 

которую рекомендуют ввести в Российской Федерации. 

В соответствии с основополагающим принципом американского 

экономиста Артура Лаффера, повышение ставок налога не всегда ведёт за собой 

желаемый доход. Как правило, это приводит к обратной реакции – уклонению от 

уплаты налога по разным причинам. Например, неответственные 

налогоплательщики активно перерегистрируют собственную недвижимость на 

граждан, имеющих льготы, и совершают тому подобные незаконные действия. 

Российский народ креативный, сообразительный и предприимчивый и не всегда 

в правильную сторону.  

Конечно, незаконные ситуации с налогами имеют место не только в 

России. Но в нашей стране, к сожалению, вследствие несовершенства 

законодательства и существующей возможности уйти от ответственности они 

случаются значительно чаще. 
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Рис. 2 – Модель единого налога на недвижимое имущество для физических лиц 
 

 

Рис. 3 – Элементы модели единого налога на недвижимое имущество в РФ 
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достигают результата своевременными проверками и чёткой организацией 

работы налоговых инспекторов. Из вышесказанного можно сделать вывод, что с 

помощью отлаженно работающей системы мониторинга и неизбежности 
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наказания, назначаемого в зависимости от размера ущерба, можно достигнуть 

нужного результата и увеличить доход в бюджет, не повышая при этом 

налоговые ставки [5]. 

Добиться этого можно и с помощью конкретного обозначения направления 

финансирования. Субсидировать не общее направление потребностей 

муниципалитета, а точечно указывать статьи расходов. Так, поступления от 

транспортного налога должны быть направлены на улучшение качества дорог и 

дорожной инфраструктуры. Денежные средства от него напрямую должны 

поступать на финансирование дорожных работ, ремонта и благоустройства 

дорог общего пользования и проездов в жилом секторе. В отношении единого 

налога на недвижимость также необходимо чётко, на законодательном уровне, 

определить статьи расходов, на которые, в первую очередь, будут 

использоваться бюджетные деньги.  

Чтобы все эти задумки воплотить в жизнь, необходимо усовершенствовать 

непосредственно работу самих налоговых органов. Для модернизации 

приоритетных направлений налогового контроля требуется дополнительная 

финансовая поддержка государства. [8] В первую очередь эти денежные 

средства целесообразно направить на кадастровые работы, в том числе 

процедуры по массовой кадастровой оценке, которые позволят сформировать 

новые объекты налога, провести в кратчайшие сроки с помощью современной 

техники (аэрофотосъёмки, квадрокоптеров) массовый мониторинг территорий 

для установления недвижимого имущества. Такие работы ведутся, но, к 

сожалению, недостаточно оперативно. 

В Российской Федерации находится в стадии разработки единая база 

налогового регулирования органами государственной власти на разных уровнях. 

В связи с этим остро назрел вопрос о проведении разностороннего анализа и 

проработки проблем налогового администрирования налогов на местном уровне. 

Необходимо воспользоваться опытом зарубежных стран с высоким уровнем 

развития налогового администрирования и с учётом российской специфики и 

законодательства определить наиболее приемлемые подходы, модели, 
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разработки. На данный момент в России создана модель единого налога на 

недвижимость. Она позволяет повысить взимаемость налогов, предельно 

облегчить и сделать эффективным администрирование, гарантировать 

стабильную прибыль для местных бюджетов, максимально результативно 

распоряжаться ресурсами, организовать работу рынка недвижимости с помощью 

передовых информационных технологий. 
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